Carátula 


(Ocupa la Presidencia ad hoc el señor Senador Gargano) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Está abierto el acto. 
(Es la hora 18 y 4 minutos) 


De acuerdo con lo que hemos constatado, no vamos a tener el quórum necesario para 
sesionar formalmente, pero los integrantes de la Comisión que estamos presentes en el día de hoy 
hemos dispuesto escuchar la exposición de la escribana Fros Doninelli que, por las mismas razones, 
tendrá que ser breve. Luego vamos a repartir a los demás integrantes la versión taquigráfica de las 
opiniones vertidas en esta Comisión a fin de elevar al Plenario la solicitud de venia correspondiente. 


SEÑORA FROS DONINELLI.- Agradezco al señor Presidente y a los señores Senadores por haberme 
recibido; es un honor para mí estar ante esta Comisión, así como lo es el que me proporciona el Poder 
Ejecutivo al designarme para este cargo. Al tiempo de reconocer la enorme responsabilidad que ello 
representa, no puedo dejar de expresar lo que significa para mí estar aquí, hoy, ante los señores 
Senadores, luego de tantos años al servicio del país, desde que empezara mis funciones como 
Secretaria de Tercera del Servicio Exterior. 


Soy consciente de la responsabilidad que implica esta designación y, al tiempo de 
reconocerla, espero poder cumplir con todos los cometidos que se me asignan. Entiendo que el 
funcionario del Servicio Exterior y, por ende, Jefe de Misión, es un instrumento de los objetivos de la 
política exterior nacional y de los valores en los cuales se sustenta. Por consiguiente, en el ejercicio de 
nuestra función, esta será nuestra directiva en el marco de la Convención de Viena y de las normas 
que ella regula. 


Para delinear nuestro cometido es que hoy estamos ante ustedes y, en ese sentido, 
entendemos necesario recordar brevemente el perfil del país para el cual se nos nomina. La República 
de Guatemala es el país más grande de América Central, con 109.000 kilómetros cuadrados y 
13:400.000 habitantes, de los que 3:500.000 viven en la ciudad de Guatemala. En este país cerca del 
44% son analfabetos; la mitad de ellos vive en condiciones de pobreza y la otra mitad en situación de 
extrema pobreza. La gran mayoría de su población es indígena, con un 40% de ladinos o mestizos y un 
reducido número de blancos y negros. Asimismo, la mayoría de la población habla español, aunque 
existen veintiún dialectos reconocidos. 


Guatemala es uno de los países con mayor violencia en el continente, lo que demuestra que 
las heridas ocasionadas por la guerra civil, los mara o pandillas, el narcotráfico, las mafias de 
emigrantes y los abusos con los pueblos originales no han sido superadas. 


La República de Guatemala es presidencialista, democrática y representativa y su actual 
Presidente, electo por cuatro años improrrogables, por el período 2008 - 2012, es el Ingeniero Álvaro 
Colom Caballeros. Conforman también su Poder Ejecutivo un Vicepresidente y un Consejo de 
Ministros. El Congreso es unicameral, con 158 Diputados electos según el caudal de votos obtenidos. 
El máximo órgano judicial es la Corte Suprema de Justicia y, el constitucional, la Corte de 
Constitucionalidad. 


Sin restar importancia al desarrollo de su historia, la brevedad nos hace referirnos a los 
acuerdos de paz firme y duradera de 1996, para trasladarnos a la Guatemala actual y a su tránsito por 
el sendero democrático. Se trata de acuerdos a cuya concreción Uruguay también contribuyera, desde 
el grupo de apoyo que conformaba con Argentina, Brasil y Perú, junto con la actuación del Grupo 
Contadora, integrado por Colombia, México, Panamá y Venezuela. 


Entiéndese necesario hacer referencia -por la sensibilidad que conlleva y, particularmente, por 
la importancia que nuestro país otorga al tema- al hecho de que, en las tres décadas que precedieron a 
estos acuerdos de paz, organismos internacionales de Naciones Unidas y de la OEA consignaron, en 


sendos informes, la violación a los derechos humanos en ese país, consecuencia de un conflicto 
armado y parte de una política contrainsurgente. Cabe recordar que en este período Uruguay otorgó 
asilo, de 1957 a 1960, al Presidente Jacobo Arbenz, derrocado en 1954. 


La actual Administración del Presidente Colom ha reafirmado su compromiso con la 
Comunidad Democrática Centroamericana y su continuidad en la participación de este grupo que 
promueve la gobernabilidad democrática y el respeto a los derechos humanos. En este contexto, 
Guatemala solicitó el establecimiento en su país de una oficina del Alto Comisionado de los Derechos 
Humanos, institucionalizó una Dirección General de Derechos Humanos en su Cancillería y aprobó la 
creación de una Comisión Internacional contra la Impunidad -CICIG- con la asistencia de la Secretaría 
Nacional de las Naciones Unidas. 


En su acervo cultural, Guatemala atesora su herencia maya y nada menos que dos premios 
Nóbel: el de literatura, otorgado en 1967 a Miguel Angel Asturias y el de la paz, concedido en 1992 a la 
defensora de derechos humanos, Rigoberta Menchú. 


Como breve marco de referencia a su política exterior, la actual Administración del Presidente 
Colom señala, como objetivos estratégicos: ampliar la presencia de Guatemala y mejorar su imagen; 
su compromiso con la democracia y los derechos humanos; impulsar el proceso de integración 
centroamericana; ampliar la asistencia y protección de sus migrantes; solucionar definitivamente su 
diferendo territorial con Belice y combatir en forma internacional la delincuencia. 


Respecto al diferendo con Belice, en diciembre pasado sus Ministros de Relaciones Exteriores 
acordaron someterlo a la Corte Internacional de Justicia. 


En lo económico, Guatemala es la mayor economía de América Central; representa una 
cuarta parte del Producto Interno Bruto del Mercado Común Centroamericano, que constituye su 
principal eje económico y destino del 80% de sus exportaciones. 


Participa del sistema de integración centroamericano y es signatario del Tratado de Libre 
Comercio con Centroamérica, República Dominicana y los Estados Unidos que, desde el 2006, ha 
beneficiado su sector exportador y las inversiones en el país. Sin embargo, los problemas de 
seguridad, los de falta de mano de obra calificada y los de infraestructura adecuada, continúan siendo 
trabas para el desarrollo externo del país. 


El Producto Bruto Interno de Guatemala, en el año 2008, fue de US$ 2.800 per cápita, con 
una tasa de crecimiento de aproximadamente un 4% aunque, debido a la desaceleración global, se 
prevé una reducción. 


En cuanto a su estructura productiva, el sector agropecuario aporta un 13% de su Producto 
Interno Bruto; de ese porcentaje, el 50% corresponde a sus exportaciones e insume el 50% en su 
mano de obra. 


El sector manufacturero es responsable por un 18% de su Producto Bruto Interno y el de 
servicios, motor de la economía, lo es por el 68%. 


Las remesas que recibe el país de su comunidad de expatriados -que son 1:500.000 de 
guatemaltecos- equivale a los dos tercios de sus exportaciones. 


La balanza comercial se ha mostrado siempre deficitaria desde el 2004. Sus principales 
productos de exportación son las prendas de vestir, el café y los combustibles. 


Su socio comercial primario es Estados Unidos, seguido de El Salvador y de Honduras. 


El origen mayor de las importaciones es Estados Unidos, seguido de México y China. 


Los principales productos importados son el combustible mineral, las maquinarias y los 
electrodomésticos. 


El comercio bilateral con Uruguay se rige por el Acuerdo Económico Comercial, suscrito en 
1987 y que entrara en vigor dos años más tarde. Nuestra balanza comercial presenta un saldo 
superavitario desde el año 2004. Simplemente, a efectos ilustrativos, en el 2008 representó US$ 
7:400.000, aproximadamente, registrando un superávit de casi US$ 4:500.000. En el corriente año se 
registra una cifra de US$ 1:800.000 de superávit. 


Los principales productos de exportación durante el 2008 fueron los aceites de petróleo, que 
insumieron el 36%; la malta, con un 15% y los tejidos de lana, con un 7%. Corresponde señalar que el 
año pasado hubo un incremento significativo de casi un 150% de los productos farmacéuticos, con 
relación al 2007. 


Los principales productos de importación en el 2008 fueron el caucho, que insumió el 99%; las 
manufacturas -como las escobas, cepillos y brochas-; el café, el té y los productos químicos. 


Como se puede apreciar, estas cifras demuestran que tenemos que seguir trabajando para 
aumentar nuestro potencial exportador, no sólo para fortalecer los actuales rubros, sino para buscar 
nuevos nichos para la colocación de nuevos productos. 


Nuestras relaciones bilaterales con Guatemala conmemoraron, el pasado 16 de marzo, 100 
años, y se tomó como base la presentación de las primeras cartas credenciales del Embajador 
guatemalteco, señor Eduardo Poirier. En la ocasión, fueron hermanadas las ciudades de Antigua - 
Guatemala- con Colonia de Uruguay. 


En lo que refiere al quehacer en las diferentes áreas que integran nuestras relaciones 
internacionales, consideramos que si bien somos receptivos a cualquier iniciativa que beneficie al país, 
se deben continuar fortaleciendo los vínculos existentes propiciando todo aquello que haga posible una 
más estrecha y fructífera relación. 


Asimismo, debemos preservar y afianzar aquellas acciones que han venido funcionando bien 
y con resultados positivos para nuestro país, como lo son, por ejemplo, las reuniones de los 
mecanismos de consulta política a nivel de Viceministros, que se han constituido en un ámbito 
privilegiado de consultas y decisiones en áreas de interés común. 


Asimismo, procuraremos una mayor aplicabilidad de los Acuerdos vigentes, en particular el 
Convenio Básico de Cooperación Técnica entre ambos países suscrito en febrero de 1987, así como 
el cultural, que conforman un marco adecuado para firmar memorandos de entendimiento en las 
diferentes áreas que hacen posible una más rápida ejecución. 


Continuaremos realizando gestiones para concretar el Acuerdo de cooperación académica 
entre los Ministerios de Relaciones Exteriores de Uruguay y Guatemala, que actualmente se 
encuentran en curso. 


Consideramos esencial incentivar el acercamiento del sector público por su particular 
importancia, así como fortalecer, estrechar y acompañar las gestiones de los señores parlamentarios 
pues su presencia y sus vinculaciones coadyuvan en la optimización de las relaciones entre los países. 
Entendemos que la diplomacia parlamentaria es un complemento indispensable en el quehacer de los 
agentes diplomáticos. Trataremos de seguir propiciando una mayor sintonía en nuestros acuerdos para 
candidaturas a organismos internacionales en los que tenemos intereses. Debemos señalar que hemos 
desarrollado una buena y mutua colaboración de apoyos e intercambios. 


Dada la preocupación que presenta el Gobierno guatemalteco en cuanto a los problemas 
migratorios y a su relación con sus ciudadanos en el exterior, intentaremos verter la experiencia 
desarrollada por el Departamento 20 de nuestra Cancillería. 


En lo económico, somos conscientes de que la situación mundial ha conformado un nuevo 
orden y que el entorno internacional se caracteriza por la existencia de una crisis global cuya 
profundidad y duración aún no ha sido determinada, pero que ha ocasionado una compleja variación 
de precios de los alimentos, de los combustibles, de las materias primas y una acentuada 
desaceleración de económica global. Se trata de una crisis financiera sin precedentes. Los precios de 
nuestros productos agrícolas de exportación han sufrido el impacto y nuestros exportadores han 
sentido ya estas reacciones negativas del mercado, en particular el rubro textil, del cuero y de 
autopartes. 


No se desconoce la tendencia actual de un resurgimiento de medidas proteccionistas, como 
subsidios en lácteos en Europa, salvaguardias en Ecuador, licencias previas de importación en 
Argentina e instalación de un sistema de licencias automáticas en Brasil. Ante ello, entendemos que 
será menester efectuar un seguimiento y evaluar las medidas que Guatemala tome y que afecten o 
puedan afectar el ingreso de nuestros productos a su mercado. 


Es probable que también tengamos dificultades con los fletes y sus costos para que nuestros 
productos sean competitivos, ya que hay abastecedores más cercanos. Sin embargo, confiamos que 
las nuevas frecuencias de las empresas Taca y Copa puedan disminuir esa incidencia. 


Por consiguiente, estímase que será primordial intensificar las tareas de estudio de mercado, 
de promoción comercial en cualquiera de sus formas, y de contacto directo con empresas importadoras 
o con las Cámaras que las congreguen. 


Por otra parte, si bien continúo prestando funciones en el Consulado en San Pablo, con el 
asesoramiento de la Dirección de Inteligencia y Promoción Comercial de Inversiones se agendarán 
audiencias con las empresas exportadoras y potenciales, así como con asociaciones y entidades 
relacionadas al sector exportador, a fin de conocer sus inquietudes y sus necesidades para brindarles 
una mayor asistencia. 


En el área de cooperación evaluamos que podemos tener un buen potencial. Por eso 
trataremos de buscar las posibilidades que beneficien al país, en un sistema de cooperación técnica 
entre países en desarrollo, por entender que la cooperación internacional es una eficaz herramienta de 
la política exterior y de penetración comercial. Debemos considerar que el Presidente Colom se ha 
trazado un plan de cohesión social, enfocado a atender las regiones más pobres y excluidas, y pienso 
que bien podríamos cooperar con nuestras experiencias, privilegiando aquellos sectores vinculados a 
la lucha y superación de la pobreza y a la generación de empleo mediante la promoción y fomento de 
microemprendimientos y de las pymes. 


Por otra parte, pienso que debemos exportar las experiencias de Uruguay en áreas como el 
desarrollo social, la educación, la salud, el tema portuario y en todas aquellas en las cuales nuestro 
país ha mostrado avances. 


Desde hace algunos años, el Uruguay ha pasado de receptor neto a oferente de 
cooperación, por lo que considero que se deben detectar las áreas comunes en el campo de la ciencia, 
de la tecnología y de la innovación que generen mayores oportunidades para el país y que nos 
permitan una inserción apropiada de acuerdo con nuestras posibilidades. 


Tenemos ejemplos que nos alientan a ser optimistas. Nuestras plantas potabilizadoras, como 
las UPAS, han despertado gran interés a nivel internacional y estimo que serían de gran utilidad para 
Guatemala, ya que tiene un gran déficit de agua potable en sus diferentes municipios. 


Por su parte, la tecnología de la información tiene un papel fundamental en la actualidad y ha 
dado un nuevo impulso a nuestra economía. Las empresas de software, que en un principio fueron 
donantes, como en el caso de México, Ecuador y Colombia, se han instalado en esos países y 
comenzaron a trabajar activamente generando empleos y divisas, además de prestigiar la tecnología 
de nuestro país. 


Es de destacar que en esta área se han concertado dos programas, que están en 
funcionamiento y a los que se les deberá dar el debido seguimiento. Uno de ellos tiene como 
contrapartes al Ministerio del Interior y la Comisión Internacional contra la Impunidad de Guatemala, 
entidad creada en acuerdo del Gobierno guatemalteco con la Secretaría de las Naciones Unidas. El 
otro es de capacitación de personal militar para operaciones de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas, en el que participan tanto Uruguay como Guatemala y se desarrolla en el Centro 
Regional de las Naciones Unidas para América Central, con sede en Coban, Guatemala. 


En cuanto a la cultura, tendremos también como meta su promoción en todas sus 
manifestaciones por lo que, con la coordinación de nuestra Dirección General de Asuntos Culturales, 
se tratará de realizar muestras de cine -arte tan premiado internacionalmente- así como exposiciones, 
conciertos y todo aquello que pueda hacer conocer y promocionar nuestra identidad cultural. 


Entendemos, además, sin pecar de materialistas, que la cultura también genera divisas para 
el país. 


Recurriremos en este quehacer a la colaboración de nuestros compatriotas residentes que, 
según estimaciones, ascienden a cuatrocientas familias. Trataremos de fomentar un mayor 
acercamiento de nuestra colonia y su participación en nuestra tarea de difusión de nuestros valores. 


Asimismo, junto con nuestras autoridades y las de la Escuela República Oriental del Uruguay 
con sede en la ciudad de Guatemala, se tratará de cooperar en todas aquellas actividades que ésta 
realice, de forma que nos haga posible una estrecha y fraterna vinculación, en particular con sus 
alumnos, a fin de darles a conocer el país cuyo nombre lleva su escuela. 


Para finalizar, si los señores Senadores me lo permiten, mucho agradecería -y lo entiendo 
necesario- recibir vuestras orientaciones en lo que estimen pertinente para trabajar mejor en aras de un 
mayor acercamiento entre nuestro país y Guatemala. 


Agradezco a los señores Senadores el haberme escuchado. 


SEÑOR OPERTTI.- Antes de comenzar, quiero brindar las excusas del caso por haber llegado tarde; 
ello se debió a que venía de otro lugar y un cierre de la rambla a la altura del Banco Comercial me 
obligó a desviarme para poder llegar hasta aquí. 


Debo manifestar que si bien he escuchado parcialmente el relato de la Escribana Fros 
Doninelli, quiero brindar el siguiente testimonio. La Escribana Fros Doninelli ha sido una excelente 
funcionaria, y puedo testimoniarlo porque he sido su jefe durante siete años. 


La Embajadora tiene un exacerbado sentido de la responsabilidad y, por lo tanto, estoy seguro 
de que va a cumplir con responsabilidad los encargos que el Gobierno tenga a bien adjudicarle. 
También estoy seguro de que va a poner lo mejor de sí para conocer de cerca una región que, por 
momentos, nos es un tanto ajena o distante pero que requiere una mirada más próxima. No podemos 
olvidar que esta región está afectada por conflictos que todos conocemos y que, por lo tanto, desde 
Guatemala podremos tener un mirador de la situación en Honduras, ya que no tenemos embajadas en 
todos los países centroamericanos. Por todas estas razones, si tengo que adelantar mi opinión en mi 
condición de Senador suplente en esta Comisión, quiero destacar que daré con todo gusto el voto 
favorable a la venia que aquí habrá de concederse. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos mucho la presencia de la Escribana María del Carmen Fros 
Doninelli. 


(Se retira de Sala la Escribana María del Carmen Fros Doninelli) 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Arana) 


SEÑOR GARGANO.- Propongo que la Comisión vote afirmativamente la venia de la Escribana Fros 
como Embajadora en Guatemala. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR GARGANO.- Propongo que el miembro informante sea el señor Presidente de la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto. 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


